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RESUMO:

Este artigo aborda a urbanizacdo no mundo contemporaneo
e o papel da relagao entre o rural e o urbano neste
processo, estudando o municipio de Teresina, capital do
Estado do Piaui, Brasil. A urbanizacdao acontece de uma
forma cada vez mais crescente no mundo, e disputa, com
terras naturais e agricolas, por espaco, trazendo indagacoes
e preocupacoes em relagdao aos impactos e sustentabilidade
deste processo. Em Teresina, observa-se crescente
expansao horizontal dos espagos urbanos, seja pelas
ocupacoes de baixa renda, seja pela construcao de
condominios de alta renda, ampliando o percurso casa-
trabalho e os desmatamentos. E, diante de um setor
produtivo de pouca rentabilidade, a zona rural da capital
piauiense perde espacgo para a zona urbana, cada vez mais
estendida.

Palavras-chave: Urbanizagao; expansao urbana; rural-
urbano.

ABSTRACT:

This article discusses urbanization in the contemporary
world and the role of the relationship between rural and
urban in this process, studying the municipality of Teresina,
capital of the State of Piaui, Brazil. Urbanization takes place
in an increasingly growing world, and disputes, with natural
and agricultural lands, by space, bringing inquiries and
concerns about the impacts and sustainability of this
process. In Teresina, there is a growing horizontal
expansion of urban spaces, either by low-income
occupations or by the construction of high-income
condominiums, expanding the work-home course and
deforestation. Facing a productive sector of low profitability,
the rural area of the Piaui capital loses space for the urban
area, increasingly extended.

Keywords: Urbanization; urban sprawl; rural-urban.

1. Introducao

A sociedade esta se tornando cada vez mais urbana, sendo a cidade, o local para onde convergem
grande parte das atividades e oportunidades, econdmicas, sociais, € ou, culturais. O urbano nasce
com as primeiras civilizagdes, no entanto, o processo de urbanizagdo é recente. A urbanizacao, entre
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outros aspectos, diz respeito a maior concentracao de pessoas na zona urbana do que na zona rural.
Este fendmeno se intensificou, principalmente, apds a Segunda Guerra Mundial, sendo a urbanizacao
uma realidade global desde a seqgunda metade da década de 2000, quando a populacao mundial
urbana ultrapassa a populacao rural (UNITED NATIONS, 2014).

A cidade e sua expansao configuram-se como temas atuais e abordados por muitos pesquisadores,
pois além de enfocar a rigueza do espaco urbano com suas centralidades, econ6mica, de poder, de
vivéncias, refere-se, ainda, as contradicdes de distribuicdo de renda e de terras, a densidade
demogréfica e ao avanco da urbanizagao sobre solos naturais.

A atracao exercida pela cidade estd associada ao fato de ser mais vantajoso o beneficio de acesso a
servicos e economias de escala, do que os maleficios dos problemas urbanos de congestao, poluicao,
ou ainda de exclusdo, de informalidade e de violéncia. O processo de urbanizagao se deve, tanto a
concentracao, consequéncia da migracao rural, quanto a expansao decorrente do crescimento da
populacdo ja urbanizada. No Brasil, este processo foi intenso e acelerado, marcado por grandes
desigualdades regionais, sociais, e pela concentragcao urbana, onde as cidades com mais de 100.000
habitantes, tem a preferéncia dos residentes (BRITO; PINHO, 2012).

A investigacdo sobre a expansao urbana, por meio da incorporagao de novas areas ao espaco da
cidade, é muito importante para se conhecer o principal mecanismo de producao de novas areas
urbanas e seu padrao, expressos na intensidade, velocidade, distribuicao e escala desta mudanca
(nas areas verdes, nos vazios urbanos, nos assentamentos humanos) para buscar um planejamento e
gestao do espaco urbano, socialmente mais justo e sustentavel (NASCIMENTO E MATIAS, 2011).
Além disso, é importante que a expansao urbana sobre as areas rurais, ocorra de forma planejada,
levando em consideragcdo o planejamento sustentavel e responsavel.

Teresina, capital do Piaui, estado da Regiao Nordeste do Brasil, apresentou crescimento populacional,
na Ultima década, de 13,82%, concentrando mais de um quarto da populacao total do Estado
(26,11%). Sua populacao urbana, entre 2000 e 2010, cresceu na ordem de 13,29%, enquanto sua
populacdo rural, cresceu 23,18% (IBGE, 2010). Bem diferente do que aconteceu na década anterior,
entre 1991 e 2000, em que a populagao rural diminuiu em torno de 10,55%. O municipio de
Teresina, apresenta, ainda, extensa area rural, diferentemente do que ocorre nas demais capitais
nordestinas e até brasileiras, necessitando do devido planejamento, para evitar o crescimento
desordenado e os impactos negativos decorrentes deste processo.

Este artigo aborda a urbanizacdo no mundo contemporaneo e o papel da relacao entre o rural e o
urbano neste processo, estudando o municipio de Teresina, capital do Estado do Piaui, Brasil.

2. Consideracoes sobre areas urbanas e rurais

Sposito (2000) chama a atencdo que, para caracterizar o urbano é preciso muito mais que a
concentracao de pessoas em determinado territdrio, sendo necessario haver uma organizagao social
complexa, com divisao de trabalho, criacao de instituicdes sociais, relacdoes de dominacao e
exploracao, uma sociedade de classes baseada na participacao diferenciada dos homens no processo
de producao, distribuicao e apropriacao de riquezas.

N3o existe consenso nos critérios usados para classificar o urbano e o rural. H3, na realidade, mundo
afora, uma diversidade de formas de apreensdo do que é urbano. Cunha (2005) enumera alguns
destes critérios como tamanho de populacao, densidade, infraestrutura e facilidades urbanas, forca
de trabalho. No Brasil, por exemplo, o critério utilizado para definir cidade é o politico-administrativo,
segundo o qual, onde existe uma sede de municipio ha uma cidade, independentemente do nimero
de habitantes que ela possui, ou caracteristicas estruturais e funcionais.

Ha criticas na adocgdo deste critério, no entanto, Cunha (2005, p. 13) chama atencao para a
complexidade do tema, pois, ainda que a utilizacao de critérios por outros paises “como, por
exemplo, o tamanho de localidade, sua densidade demografica, etc. [...] poderiam ser problematicos
no caso do Brasil, tendo em vista que os significados desses indicadores certamente seriam distintos,
dependo do contexto regional em que sao mensurados”.

Em termos legais, no Brasil, segundo Monte-Mor (2007, p. 10), “as cidades sao definidas pelos
perimetros urbanos das sedes municipais, e os territorios e populagdes considerados urbanizados
incluem os perimetros das vilas, sedes dos distritos municipais”. Braga, Remoaldo e Fiuza (2016, p.



379) corroboram com esta ideia, afirmando que “o Brasil ndo tem um parametro nacional para definir
as areas rurais. As areas rurais sao definidas administrativamente pelos municipios brasileiros”. Pela
classificacao, desenvolvida em estudo da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OECD), citado por Braga, Romoaldo e Filza (2016), 1.114 municipios (20,6%) dos
municipios brasileiros sdo considerados predominantemente rurais, enquanto que 1.326 municipios
(23,8%) sao tidos como predominantemente urbanos, enquanto que 3,095 Municipios (55,6%) sao
considerados intermediarios.

Para Brito e Pinho (2012), o ciclo de expansao da urbanizacao brasileira tem trés etapas: ascensao
(1940 -1980), retracao ou desaceleracao (1980-1991) e desconcentracao relativa (2000-2010). Apos
a Segunda Guerra Mundial, o crescimento da economia urbano-industrial com a expansao dos
sistemas de transportes e comunicagdes se intensificou. Segundo Maricato (2000), se abandona a
“construcao autobnoma da nacao” em favor “do crescente controle do capital internacional”. O Brasil
se abre ao capital internacional, com o plano de metas do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961).

Na década de 1960 até meados de 1970, segundo Maricato (2000), os grandes projetos urbanos
implantados pelo Banco Nacional da Habitacao (BNH), integrado ao Sistema Financeiro da Habitacao
mudaram o padrao de producao das cidades.

Nas décadas de 1980 e 1990, as taxas de crescimento demografico ultrapassaram o crescimento
econOmico, instalando-se um periodo de recessdo, que trouxe grandes impactos na area social e
ambiental, ampliando as diferencas e desigualdades (MARICATO, 2000).

Apds 1980, o ciclo de expansdao comeca a assumir novo padrdo, apresentando desaceleragao do
crescimento da populacao urbana, consequéncia da diminuicdao da migracao rural-urbana e declinio
nas taxas de fecundidade (MARICATO, 2000; BRITO; PINHO, 2012). Observa-se, também, no mesmo
periodo a evolucao do grau de urbanizacao da populacao brasileira que em 1980 tem indice de
67,31%, e em 2010, alcangou o patamar de 84,36% de indice de urbanizacao (IBGE, 2015).

Segundo os estudos de Brito e Pinho (2012, p. 10), sobre distribuicao da populacao brasileira
residente nas cidades, tem-se que:

[...] entre 1940 e 1950, mais de 60% da populagao urbana residia em cidades menores do
que 100.000 habitantes, principalmente naquelas menores do que 20.000 habitantes. Ja em
1970, quando o processo de urbanizacao comeca a se acelerar, mais da metade da populacgao
residia em cidades maiores do que 100.000 habitantes, sendo que, 34% em cidades maiores
do que 500.000 mil. Essa tendéncia a concentracdo da populagao urbana prevalece nos
ultimos dados censitarios e pode ser considerada uma tendéncia estrutural da sociedade
brasileira.

O crescimento populacional leva a ampliagcao dos espacos fisicos ocupados por esta populagdao. O que
se apresenta como novo, neste contexto mundial e brasileiro no século XXI, é a urbanizagao
extensiva. Para Monte-Mér (2007, p. 16), a urbanizacdo extensiva é aquela “que ocorreu para além
das cidades e areas urbanizadas, e que carregou com ela as condigdes urbano-industriais de
producao (e reproducao) como também a praxis urbana e o sentido de modernidade e cidadania, que
tenho chamado de urbanizacao extensiva”.

Globalmente, observa-se que a conversao de solos naturais para usos urbanos é superior ao
crescimento populacional, numa perspectiva de expansao urbana cada vez mais espraiada do que
compacta (SETO K. C. et al., 2011). Jaeger et al. (2010) chamam atencao que os recursos naturais
sao finitos e o comprometimento dos solos e sua destruicdo sdo irreversiveis no periodo de vida
humano. Além disto, Jaeger et al. (2010) alertam que os solos sdo disputados para produgao de
energia, producao de alimentos, uso urbano, e é necessario saber usa-los corretamente. Este fato
nao é restrito apenas ao Brasil, ocorrendo também em outros paises. Ojima (2007), por exemplo, cita
o caso de Los Angeles, em que, no periodo entre 1970 e 1990, teve sua populagdao aumentada em
torno de 45%, enquanto a area territorial urbana ocupada por esta populacao, cresceu 300%, no
mesmo periodo.

Os impactos ambientais da expansao urbana incluem a perda de vegetacao dentro e nos arredores
das cidades, o desaparecimento de importantes habitats, queda da qualidade da adgua e aumento da
demanda por agua, maior frequéncia de inundacao devido a impermeabilizacdo do solo e reducao da
drenagem, aumento dos custos de manutengao para a administracao municipal, e perda de terras
agricolas (SPERANDELLI; DUPAS; PONS, 2013).



Segundo Alves et al. (2010), o processo de urbanizacao acelerada favoreceu a conurbagao
(metropolizacao), a verticalizacdo e adensamento de areas ja urbanizadas e a expansdao urbana das
areas periféricas, tanto de grupos de baixa renda (conjuntos habitacionais, autoconstrucao,
loteamentos irregulares, favelas) como de grupos de média e alta renda (condominios fechados).
Este processo de expansao de areas periféricas tem como impactos socioambientais a ampliacdo das
jornadas entre centro (trabalho/consumo) e periferia (casa), havendo também o aumento no transito
e a poluicao do ar. A dificuldade de prover infraestrutura em espacos maiores e longinquos,
principalmente saneamento, leva consequentemente, a poluicdo de rios e cérregos, além da
conversao do solo rural em urbano, implicar em mais desmatamentos (ALVES et al., 2010).

O espraiamento urbano, como ressaltam Ojima (2008), Catalan, Sauri e Serra (2008), Sperandelli,
Dupas, Pons (2013), acontece, dentre outros aspectos, devido aos altos precos da habitagcao em
zonas centrais, ao uso do automovel como principal meio de transporte e a busca de espacos mais
tranquilos e seguros. Como explica Ojima (2008), tem-se a expansao dos espacos urbanizados pela
expulsao da populacao de baixa renda para locais mais afastados dos centros consolidados, e mais
recentemente, observa-se a valorizacao de regides distantes para os grupos de maior renda, os
chamados condominios fechados. Dai a necessidade do Estado, principalmente o poder municipal, de
intervir no controle dos processos indesejaveis, buscando um planejamento municipal, tanto das
areas urbanas como rurais, com um ordenamento do territorio compativel com os ambientes
naturais, mais participacdo e transparéncia na utilizacdo dos espacos.

3. Expansao urbana: causas, efeitos e perspectivas

O processo de urbanizacdo, sua producao e re-producdo, discutido por Santos (2008), Monte-Mér
(1994), Maricato (2000), Spdsito (2000), Martine (2007), Cunha (2206), Silveira (2011), Nascimento
e Matias (2011), Limonad (2007), tiveram inicialmente uma abordagem mais voltada para os
aspectos econdmicos e sociais, em que se enfatizava as desigualdades sociais relacionadas a
evolucdo do capitalismo, aos grandes empreendimentos voltados ao desenvolvimento econémico, as
migragoes rural-urbano e interestaduais. Hoje, além destes aspectos, do crescimento do urbano, da
populacao, da ampliacao dos deslocamentos, observa-se também, a inclusdo dos fatores ambientais
e as relacOes sociedade e natureza. Muitos veem o urbano como “nada mais insustentavel” (LEFF,
2001), e outros, como o “locus privilegiado” para se encontrar caminhos de conciliacao entre
populacao e natureza (MARTINE, 2007).

A expansdo urbana é apontada por Nascimento e Matias (2011, p. 67) como “uma das expressoes
mais concretas do processo de producao do espaco”, no mundo de hoje. A concentracao de pessoas
no espaco urbano devido ao trabalho e ao consumo, promove o desenvolvimento econdmico e acelera
a reproducao do capital, o que aumenta, ainda mais, a concentracao e crescimento populacional e a
necessidade, cada vez maior, de espaco. Para Nascimento e Matias (2011, p. 68), a demanda por
locais “para o desenvolvimento de atividades produtivas e para a constituicdo de areas habitacionais,
a expansao da area urbanizada se da em direcdo a terras até entdo utilizadas para fins
agropecuarios, sendo estas anexadas ao perimetro urbano”. Dessa forma, tem-se que o aumento da
procura por terras incrementa a expansao urbana.

A expansdo urbana, também, esta relacionada a especulacdo imobiliaria, relacionada a valorizacdo da
terra e sua condicao particular de mercadoria, pois o espaco urbano é constituido por diferentes usos
da terra, em que atuam agentes sociais na sua producao e reproducao. Como afirma Santos (2014,
p. 62), “as diversas fracoes do territério ndao tém o mesmo valor”, dando nos dias atuais “um
significado todo especial a producdao do espaco como condicdo da producao de valor pelos que devem
utiliza-lo como suporte”.

A economia globalizada influencia na organizacao das populagoes e dos territérios, assim como na

distribuicao e/ou concentragao de recursos humanos e financeiros. Isto se reflete na dinamica dos

mercados, no acesso aos meios de comunicacao e informacao, na mobilidade de bens e pessoas. O
espraiamento urbano é consequéncia do desenvolvimento das redes de transporte e infraestrutura

(EEA, 2006).

Outro aspecto apontado como influenciador da dispersdo urbana é o preco do solo nas areas mais
centrais e consolidadas, bem servidas de infraestrutura. O elevado valor da terra leva a procura por
espacos mais distantes e mais baratos. Ha a pressao dos promotores imobiliarios, aliada a
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condescendéncia do Estado, que influenciam na expansao do perimetro urbano. As administracoes
cedem as pressoes diante da necessidade de gerar receitas com novas atividades econdmicas e
investimento imobiliario, ou mesmo, em decorréncia do “déficit” habitacional (EEA, 2006).

Para Sperandelli, Dupas e Pons (2013), as causas da dispersao urbana estao associadas aos altos
precos da habitacdo em areas centrais, ao uso disseminado do automével como principal meio de
transporte e a busca por terrenos maiores. Em alguns casos, o apelo estad na busca por locais mais
tranquilos e préximos a natureza, como no caso de Liverpol, Inglaterra, estudado por Couch,
Karecha, (2006), em que "paz e tranquilidade" e uma "area de baixa criminalidade" sao critérios
importantes. Ou ainda, como no caso da Regiao Metropolitana de Barcelona, na busca pela moradia
unifamiliar (CATALAN, SAURI, SERRA, 2008).

Congedo, Macchi (2015), em estudo no municipio de Dar es Salaam, Tanzania, Africa, colocam que a
disponibilidade de terras de baixo custo e acesso mais facil aos recursos naturais para a producao de
subsisténcia, como por exemplo, agua e madeira, sdo as principais forcas que impulsionam a
expansao periférica.

No caso brasileiro, como afirma Ojima (2008, p. 52), tanto ocorre a expansado da area urbana, pela
expulsao da populacdao mais pobre para “areas mais afastadas dos centros consolidados em
decorréncia dos valores da terra”, marcando a dicotomia centro-periferia e trabalho-casa, como
também, mais recentemente, observa-se que juntamente com a “periferizacao da pobreza”, ha a
valorizacao das regidoes mais distantes dos centros, pelas classes mais altas, que fogem dos
congestionamentos, buscam seguranca e espacos maiores para lazer, etc, os chamados condominios-
fechados.

Esta conversao rural-urbana, no entanto, depende de um confronto entre os lucros obtidos com a
producao agricola e ou com a venda de terras para fins urbanos. Catalan, Sauri e Serra (2008), em
seu estudo sobre a Regido Metropolitana de Barcelona, observaram que as terras agricolas do
entorno de Barcelona que permanecem intocadas sao as de maior producao de espumante da
Espanha, enquanto as demais terras agricolas sem protecdo legal ou sem alta rentabilidade
produtiva, continuam a ser o principal repositério para o crescimento urbano. Os mesmos autores
afirmaram, ainda, que as terras agricolas s6 podem resistir as pressdes urbanas onde sao
competitivas o suficiente, ou estao sujeitas a algum grau de protecao legal.

No caso da expansdo urbana de Teresina, isto é preocupante, ja que 17% da area total do municipio,
é urbano e 83%, é rural. Apesar de o setor agropecuario ser o que menos impacta na economia da
capital piauiense, pois representa apenas 0,55% dos empregos no municipio e no PIB, o setor
primario representa 0,6% do total deste PIB (IBGE, 2010; TERESINA, 2013).

A incorporacao de novos espacos esta atrelada, também, a aspectos ligados a especulagao fundiaria,
pois a retencao de terras cria uma escassez de oferta e o aumento de seu preco (CORREA, 1995). A
incorporacao de novas areas ao perimetro urbano acima do necessario, implica muitas vezes, em
praticas especulativas, em que grande quantidade de terras sem uso, ficam a espera de valorizagao
decorrente da ocupacdo das areas vizinhas e ou de seu beneficiamento, através de investimentos
publicos (servicos e infraestrutura). O Estado tem papel decisivo no processo de producao do espaco
urbano e seu crescimento, segundo Nascimento e Matias (2011, p. 71), “tem exercido um grande
peso na expansao horizontal de muitas cidades no Brasil”,

A conversao de terras rurais em urbanas € complexa e envolve demanda por terras e habitagoes,
direcao em que esta transformacgao ocorre e as formas que assume. A utilizacao das terras urbanas
periféricas pelos seus donos, tem diferencas em relagao ao seu destino, pois segundo Corréa (1995,
p.18), existe a “urbanizacao de status” e a “urbanizagao popular”. As terras periféricas, bem
localizadas, com amenidades, geralmente, sao destinadas “a populacao de status”, enquanto os
terrenos mal localizados e sem amenidades sao destinados aos loteamentos populares, ja que tém
menor custo (CORREA, 1995). E a segregacao sdcio espacial apontada por Alves et al. (2010), Jacobi
(2006), Nascimento e Matias (2011); Silveira (2011), Nadalin e Igliori (2015), entre outros.

Urbanistas consensualmente admitem que a delimitacao da zona de ocupacao urbana e sua expansao
sdo essenciais, pois, segundo Braga (2001, p. 102), “pode-se evitar que sejam ocupadas areas
impréprias ambientalmente para a edificagao, pode-se favorecer uma melhor programacao da
implantacao e extensao da rede de equipamentos e servigos urbanos e pode-se, também, inibir
praticas especulativas com o uso do solo urbano”. A zona de expansao urbana é a area de reserva
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para o crescimento horizontal da cidade, com locais apropriados para o uso urbano do solo e deve
seguir critérios urbanisticos, geograficos e sociais para sua delimitacdo. E importante observar a lei
federal 6.766/79, alterada pela lei 9.785/99 que proibe o parcelamento no caso de terrenos
alagadicos e sujeitos a inundacoes, terrenos aterrados com material nocivo a salde, terrenos com
declividade superior a 30%, com condicdes geoldgicas improprias e areas de preservagao ecoldgica
(entorno de aquiferos, mananciais e nascentes) (BRAGA, 2001).

O avanco da urbanizacao sobre os espacos naturais, a cidade expandida, implica em aumento de
gastos com infraestrutura urbana, em perda de espacos permeaveis, diminuicdo das areas verdes,
comprometendo mananciais e encostas. Como ressaltam Leite e Awad (2012, p. 9), “as
consequéncias deste espraiamento urbano sao dramaticas em termos de total insustentabilidade
ambiental, social, econdbmica e urbana [...]".

Apesar das poucas preocupacoes a despeito do consumo de solo, diante da realidade brasileira de
grande area territorial, a crescente impermeabilizacdo e perda de cobertura vegetal nas cidades,
afeta os processos hidricos, agravando a questao de escoamento de aguas pluviais e
consequentemente de abastecimento, além de afetar o microclima. Soma-se ainda a disputa entre
producao agricola e produgao imobiliaria, guando o aumento na extensdo da rede de infraestrutura,
ja precaria, pode tornar estes servigos urbanos mais inacessiveis, devido aos custos e manutencao.

Para Mota (2003) e Kemerich et al. (2014), o crescimento urbano implica na diminuicao da cobertura
vegetal do solo e no aumento das areas impermeaveis, diminuindo o processo de infiltracao, fazendo
com que as aguas das chuvas escoem mais rapidamente, aumentando as chances de inundacodes e
levando a sedimentacgao de reservatorios e cursos d’agua. Segundo Garotti e Barbassa (2010), a
impermeabilizacdo do solo € um importante parametro para medir os impactos da urbanizacao.

Estas mudancas no uso do solo, decorrente do acelerado processo de urbanizacao, levam a
perturbacdes no funcionamento dos sistemas biofisicos, na perda de permeabilidade do solo, com
possiveis interferéncias na estabilidade de terrenos e funcionamento do sistema hidrico,
infiltracdo/escoamento da agua, etc. Isto implica, ainda, em perda de mata nativa e possiveis
perturbacdes no habitat de espécies (SETO, K. C. et al., 2011).

A expansdo no consumo de solos resulta também no aumento do consumo de energia,
principalmente de combustiveis fosseis, relativo aos maiores percursos e trafego, que
consequentemente leva ao aumento de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) devido a expansao
do uso do transporte individual. Este uso intensivo do automodvel, “que é tanto causa como efeito”
deste espraiamento, segundo Ojima (2008), é um fator que aumenta as emissdes destes gases. Isto
porque, a urbanizacdo de forma espraiada, termina por incentivar o uso do transporte individual, ja
gue inviabiliza a existéncia eficiente de uma rede de transporte coletivo devido ao custo, ficando
muitas vezes o transporte individual, como uma opc¢ao mais confortavel e também Unica. Em
Teresina, segundo IBGE (2016), de 2010 para 2015, a frota de automdveis aumentou em 41,17% e a
estimativa de crescimento populacional acumulado, para o mesmo periodo, foi de 3,68%.

Segundo Ojima (2007, p. 279), a questao urbana no Brasil tem sido estudada, principalmente,
relacionando “os impactos decorrentes do processo de urbanizacao e o agravamento dos problemas
sociais”, enfatizando-se a “producao social do espaco, em que espaco urbano é tratado como a
expressao material do modo de producao capitalista”. Para o0 mesmo autor, a dispersao urbana
relaciona-se intimamente com as mudancas na vida cotidiana e as representagdes do risco social
inerentes a essas mudancgas, sendo importante “identificar, nas formas espaciais, indicadores para
compreender como mudam as formas de consumir a cidade”.

4. A cidade de Teresina

Teresina é uma cidade de influéncia regional devido, principalmente, a sua localizacao estratégica,
situada em um importante entroncamento rodoviario do Nordeste. As rodovias federais que a cortam
ligam Ceara, Maranhao e Para, e também a capital federal, Brasilia, e ao estado do Tocantins. Esta
localizada as margens do rio Parnaiba, como mostra a figura 01, na confluéncia com o rio Poti,
ficando a 366 km do litoral. Com uma populagao de 814.230 habitantes, tendo 767.557 habitantes
residentes na zona urbana e 46.673 habitantes na area rural. Seu IDHM (Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) é considerado alto com taxa de 0,751 segundo IBGE (2010).

Teresina € referéncia dentre as aglomeracdes que fazem parte da Regido Integrada de



Desenvolvimento da Grande Teresina — RIDE. “A Regiao Administrativa Integrada de Desenvolvimento
do Polo Grande Teresina foi criada pela Lei Complementar n® 112, de 19 de setembro de 2001, e
regulamentada pelo Decreto n° 4.367, de 9 de setembro de 2002 (BRASIL, 2013). Além de Teresina,
fazem parte mais 14 cidades, Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinhos, Demerval Lobao, José de
Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledao, Monsenhor Gil, Nazaria, Pau D’Arco, Unido e a
cidade de Timon, no estado vizinho do Maranhao. Juntas formam um territorio de 11.317,68 km2 e
somam uma populacao de 1.153.965 habitantes (TERESINA, 2014).

Segundo Brasil (2013, p. 33):

As RIDEs foram criadas com o objetivo de articular e harmonizar as acdes administrativas da
Unido, dos Estados e dos Municipios para a promocao de projetos que visem a dinamizacao
econdmica de territorios de baixo desenvolvimento e assim, acabam conseguindo prioridade
no recebimento de recursos publicos destinados a promocdo de iniciativas e investimentos que
reduzam as desigualdades sociais e estejam de acordo com o interesse local.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Teresina, em 2010, representou 47,78 % do PIB estadual, ficando
com a 82 posicao no Nordeste e ocupando o 492 |ugar entre os municipios brasileiros (LIMA JUNIOR;
LOUREIRO; PETENATE, 2013).

Figura 01: Mapa Localizacao RIDE - Grande Teresina

=5 C )
Il N MAPA DE LOCALIZACAO RIDE - GRANDE TERESINA
v /7~\ﬂ- “\
'\j A ‘\\Z/J ; 655 €86 TOS TS T45 766 785 305 825 846
i 1~ { N — \ l/' Y T T T T T T T
o _.’J - / N
~ (| i} )
5 f pd }
L‘ ,:'Cr ok {
M e il UNIAO
_/'j 1'
’\_\ JOSE DE FREITAS
¢ 'i r
SIRGAS_2000 UTM_ZONE 23 S MARANHAO

Unwversal Transversa de Mercator
Sivia Mana Santana Andrade Lima

945

218 416 e e "w

1 X oos T T
Para " N
ar
AL
ir $
Maranhdo Conrk
ar b 4
o
o r
= It R 2
) Pernambuco |
| CURRALINHOSMONSENHOR GIL
T i = [ == Ric_Paraiba
: T - - w
ntins". Rio_Poti
bl 4 . Bahia i ) e -
- J o 1% 1% 300 wm Perimetro_Urban@ THE2015 i
| S . -

574
95
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A RIDE - Grande Teresina é formada por oito cidades com populacao abaixo de 10.000 habitantes,
sendo que seis delas obtiveram sua emancipacao depois de 1991. As maiores concentragoes
populacionais, acima de 35.000 habitantes, estdo nas cidades de Timon (MA), Unido, Altos e José de
Freitas. E as maiores taxas de urbanizacao, acima de 80%, encontram-se, coincidentemente, nas
cidades de Timon (MA) e Demerval Lobao, cidades mais préximas de Teresina, com distancias de 4
km e 31 km, respectivamente (TERESINA, 2013).

O crescimento de Teresina se deu, nao somente em funcao do incremento natural da populagao



residente, mas, sobretudo, em decorréncia do intenso fluxo migratorio de cidades de pequeno porte e
de areas rurais em direcao ao municipio.

Entre as décadas de 1940 e 1950 a taxa de crescimento geométrico da populacao teresinense foi de
3,9% a.a., no periodo seguinte (1950/60) foi de 3,74% a.a., entre 1960/70 foi de 6,07% a.a. e na
década entre 1970/80 foi de 5,53% (TERESINA, 2013). Taxas de crescimento bastante elevadas que
traduziram-se em maior expansao do espaco urbano. Este periodo de maior expansao urbana,
também, apresentou um maior nimero de ocupagoes, tanto em terras publicas como particulares,
aumentando a demanda por moradia (TERESINA, 2015).

A construgao de conjuntos habitacionais de baixa renda financiada pelo BNH, COHAB, teve forte
influéncia no crescimento horizontal da cidade. Nas décadas de 1970 e 1980, surgiram novos bairros
a partir de conjuntos habitacionais populares, como Primavera (1966) e Mocambinho (1979), ao
Norte, mas ainda sem transpor o rio Poti, Monte Castelo (1966), Parque Piaui (1968), Bela Vista
(1976), Saci (1979) e Promorar (1982) ao Sul, depois do entroncamento BRs 316 e 343, Itararé
(1977), Tancredo Neves (1985) e Renascenca (1986), a Sudeste. Até 2001, foram construidos em
Teresina, 90 conjuntos habitacionais e entregues aproximadamente 60.000 unidades (TERESINA,
2015).

Como sintetizam os estudos de Rodrigues, Cardoso e Carneiro (2013), elementos como a instalagao
de empreendimentos importantes, a abertura de eixos viarios e a implantacao de conjuntos
habitacionais se destacam como os principais vetores da expansao de Teresina. Reflexos do modelo
de planejamento baseado no desenvolvimento econdmico que visa principalmente, segundo Farina
(2006), “localizar usos de solo e projetar infraestrutura”.

Na histéria recente, os grandes conjuntos habitacionais continuam fazendo parte da construcao da
cidade, primeiro mais concentrados nas areas ao Sul e a Sudeste, e mais recentemente, nas regides
Norte e Extremo Sul. Os contrastes sdo visiveis, principalmente na periferia, onde estao
assentamentos de baixa renda, como a Vila Irma Dulce, Parque Jurema, conjuntos habitacionais
populares como o Conjunto Habitacional Jacinta Andrade, na zona Norte, com 4.500 unidades e,
também, condominios fechados de alto padrao, como Alphaville e Aldebaran Ville, na zona Leste,
além de areas sem urbanizacdo, como a fazenda Santa Rosa, dentro do perimetro urbano, na zona
Norte (Figura 02).

Figura 02: Teresina com regides urbanas, distribuicdo espacial das menores
e maiores médias salariais (em Salario Minimo) e imagens parciais das regidoes Norte e Leste
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Fonte: Dados do IBGE (2000 e 2010), TERESINA (2015), Imagens Google Maps trabalhadas no ArcGIS (10.3)

Ao prover a construcao de grandes conjuntos habitacionais na periferia da cidade, justificada pelos
altos custos de uma implantacao mais préoxima, devido ao valor da terra e a fatores ligados a
disponibilidades de grandes lotes, além de incentivar o crescimento horizontal, promovendo vazios
demogréficos dentro do perimetro urbano, aumentando os desmatamentos, os contrastes espaciais e
sociais, o poder publico ampliou a dicotomia centro — periferia, ampliando os custos para implantacao
e manutencgao de infraestrutura. O bairro Chapadinha, no extremo Norte de Teresina, dista em linha
reta, 13,17 km do bairro Centro, e o bairro Pedra Milda, no extremo sul teresinense, fica, em linha
reta, 15,40 km da area central.

Em Teresina, as distancias, as barreiras fisicas, e também, a ma gestdo na companhia de Aguas e
Esgotos (AGESPISA), traduz-se em perdas de 54,87% de agua tratada na distribuicdo. Estes aspectos
negativos na prestacdo de servicos publicos, acrescidos de outros, refletem-se no diagndstico
preliminar do Plano de Saneamento de Teresina, que diz que:

Foram identificados caréncias no sistema de abastecimento de agua, principalmente nas
comunidades localizadas nas areas rurais, déficit no atendimento por coleta e tratamento de
esgoto, ja que somente 17% da populacao é atendida, auséncia de coleta seletiva na maioria
dos bairros, pontos de disposicdo irregular de residuos, sistema de drenagem de aguas
pluviais deficiente no periodo chuvoso, ocasionando alagamentos e inundagdes
(TERESINA,2013, p.19).

Apesar dos problemas apontados, Teresina continua se expandindo, e prova disto, sao as alteracoes
nos limites de bairros e perimetros urbanos. Em 2013, Teresina ganhou mais 09 (nove) bairros,



totalizando 123 bairros. E em 2015, o perimetro urbano sofreu a ultima grande alteracao, por meio
da Lei n° 4831, de 26 de outubro de 2015, aumentando sua area de 250,84 para 264,12 km?2
(TERESINA, 2016).

Quadro 01. Leis que alteraram o Perimetro Urbano e Limites Bairros em Teresina (2006-2015)

N° LEI DATA ALTERA(;I':\O

no° 2006 Altera perimetro urbano de Teresina
3.559

no° 2007 Cria Nucleo Urbano Santana
3.647

no 2008 Perimetro bairro Arvores Verdes
3.789

no° 2009 Perimetro bairro Todos os Santos
3.906

n° 2012 Cria Nucleo Urbano Fazenda Real
4.281

no° 2013  Altera Perimetro varios bairros e cria outros (Tabajaras,
4.423 Jacinta Andrade, etc)

no° 2015 Altera perimetro urbano de Teresina
4.831

Fonte: TERESINA/SEMPLAN (2016)

A cidade de Teresina apresenta a maior area territorial dentre as capitais nordestinas, com 1.391,98
km2, mesmo depois da reducao no seu territdério em virtude do desmembramento e criagao do
municipio de Nazaria, que faz parte da RIDE - Grande Teresina, em 2005 (Tabela 01).

Tabela 01: Capitais do Nordeste, populacao e area territorial

POPULACAO 2010 AREA (km2)
CAPITAIS
NORDESTE
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
. 1014
SAO LUIS 837 958 522 56 315 834,785 447,708 | 387,077
14 1 1
TERESINA 8 767 557 46 673 264,119
230 391,981 127,862
FORTALEZA 2452 2452 X 314,93 314,93 X
185 185
803
NATAL 239 803 739 X | 167,264 167,264 X
JOAO 723

720 785 2730 211,475 170,47 41,005
PESSOA 515



1537 1537

RECIFE 204 204 X 218,435 218,435 X
, 932

MACEIO 248 932 129 619 509,552 226,588 282,964
571

ARACAJU 149 571 149 X 181,857 181,857 X
2 675

SALVADOR 656 2674923 733 692,819 687,484 5,335

Fonte: Malha dos Setores Censitarios (IBGE, 2010), processados no ArcGIS (10.3),
IBGE (2016) http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

Fortaleza, Natal, Recife e Aracaju ja nao possuem zona rural, pois seus territérios municipais nao
excedem 315 km2. Ja Teresina, com area territorial municipal extensa, ocupa apenas 17% deste
territorio com urbano e 83% desta area é rural (Figura 03). Ou seja, existe espaco para ampliacao da
zona urbana e se nao houver politicas de contencdo, a cidade continuara a se espraiar, com maior
impermeabilizagao do solo e aumentando os encargos com infraestrutura.

Figura 03: Mapa Municipio de Teresina: zona urbana e rural



LAFAF nn msnn L ik nan nnn

}/ L | I | | INI

g JOSE DE FREITAS
- CAXIAS /,,-""'/
ir o
3
g =
. ALTOS
§ —
3
g b TIMON ) 1\\/
PAU D'ARCO DO PIAU

17435

A~ -
N

/

DEMERVAL LOE

B
\

9407435

9397435

& ’//\}\/
3 '
E

= CURRALINHOS MONSENHOR GIL

PALMEIRAIS 1 0 5 10
! L+ 3+ 1 41 1 1

Ll —
3 L
¢ FoP e THESVI0_Wh_reee: SIRGAS 2000 UTM ZONE 23 S

w— Ri0_Poti . 2010_Municipios_ MA I RURAL Universal Transversa de Mercator

e Perimetro_2015 . 2010_Municipos Pl URBANO Silvia Maria Santana Andrade Lima

Fonte: Malha dos Setores Censitarios, IBGE (2010), TERESINA (2015), trabalhadas no ArcGIS (10.3)

Catalan, Sauri e Serra (2008) afirmam que as terras agricolas s6 podem resistir as pressdes urbanas
onde é competitiva o suficiente, ou esta sujeita a algum grau de protecdo legal. Isto é preocupante
no caso da expansdo urbana de Teresina, ja que, como jad mencionado, o setor agropecuario pouco
impacta na economia da capital piauiense, representando apenas 0,55% dos empregos no municipio
e 0,6% do total do PIB (IBGE, 2010; TERESINA, 2013).

O setor agropecuario teresinense esta baseado nas atividades de criacdo intensiva de aves, peixes,
bovinos de leite, cana de acucar, flores tropicais, no entanto, esta producao ocupa apenas 4,05% de
sua area. Apesar de dispor de recursos hidricos, como o rio Parnaiba e também o Poti, e relevante



lencol freatico, a maior parte do abastecimento da cidade com produtos agricolas, acontece por meio
de municipios e estados vizinhos (TERESINA, 2015).

No entanto, tanta area territorial merece atencao, principalmente diante das mudancas pela qual
passam as zonas rural e urbana. O rural teresinense, apesar de carente em muitos aspectos, segundo
Teresina (2015, p. 59), “tem razoavel cobertura da rede de energia elétrica, agua potavel de pocos
tubulares, servicos basicos de educacao e saude”, além de estradas, poucos conflitos pela ocupagao
da terra e ndao apresentar latifUndios. Entdo, diante das pressdes urbanas, é necessario tornar a zona
rural mais competitiva e produtiva.

A modernizacdo dos espacos, o crescimento demografico e a falta de planejamento eficaz gera
praticas ambientais predatérias, como ressalta Monte-Mér (2006), faz-se necessario buscar o
equilibrio entre o urbano e rural para a sustentabilidade.

5. Consideracoes Finais

Neste momento “de ampliacdo dos espacos de vida”, € importante aprofundar conhecimentos sobre o
atual processo de urbanizacgdao e as relagdes urbano-rural. Dai a importancia do Estado,
principalmente o poder municipal, assim como também de toda a populagao, para controlar processos
indesejaveis, tanto nas areas urbanas como rurais. Um planejamento municipal, com um
ordenamento do territério compativel com os ambientes naturais, mais participacdo e transparéncia
na utilizacao dos espacos sao aspectos importantes para o alcance da sustentabilidade.
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